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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO
Warley Rodrigues Araujo

. A lei e o direito
. Acesso a legislacao:

https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pes

guisar-legislacao
. Nosso instrumento de trabalho

. Diferentes acoes e interpretacoes: normatizacao


https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Para vocé, em uma palavra, o que representa “a lei” em
nossa sociedade?

Para mim:
Necessaria
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Algumas frases famosas a respeito da lei:

“Dura lex, sed lex.”

(tradicao romana)

12 causo: Publicacao e entrada em vigor do Codigo de
Edificacoes (jul/2009-jan/2010)

- multa imediata de RS4.000,00 para obra irregular

Minha frase de resposta: “Hay que endurecerse, pero
sin perder la ternura jamas”

(Che Guevara???)
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“Aos amigos, os favores. Aos inimigos, o rigor da lei.”
(Maquiavel???)

22 causo: Adverténcia e Lei 11181/2019
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- Lei 9725, art. 80-A: “A adverténcia é a penalidade
gue pode substituir quaisquer das outras
penalidades previstas no art. 74 desta lei, inclusive
em casos de reincidéncia, quando a infracao for
cometida por instituicoes de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, conforme
regulamento.”
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“Aos amigos, os favores. Aos inimigos, o rigor da
lei.”(Maquiavel??7?)

Minhas frases de resposta:
- “Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de

gualquer natureza...”
(CF, art. 59)
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“Aos amigos, os favores. Aos inimigos, o rigor da
lei.”(Maquiavel??7?)
Minhas frases de resposta:
- “N3o basta que todos sejam iguais perante a lei. E
preciso que a lei seja igual perante todos.”
(Salvador Allende)
- “Todos iguais, todos iguais, mas uns mais iguais que
0s outros”
(Engenheiros do Hawaii, Ninguém=Ninguém)
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“A lei deve ser breve para que os indoutos possam
compreendé-la facilmente.”
(Séneca)

32 Causo: Lei 4253/1985 (21 artigos)
. Regulamentada mais de 2 anos depois...
42 Causo: Decreto 13950 (abr/2010) e art. 119-A
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

“A lei deve ser breve para que os indoutos possam
compreendé-la facilmente.”(Séneca)

42 Causo: Decreto 13950 (abr/2010) e art. 119-A

Dec. 13842/2010, art. 119-A: “A dispensa da
notificacao prévia relativa aos itens 16, 18 e 19 do
Anexo VIl da Lei 9.725/09, conforme autorizacao
contida no art. 83 da referida Lei, nao ocorrera quando

se tratar de:...”
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“A lei deve ser breve para que os indoutos possam
compreendé-la facilmente.”(Séneca)

Minha frase de resposta: “A lei, para que tenha a
verdadeira eficacia, mais do que ser enxuta, deve ser

redigida em uma linguagem clara e objetiva.”
(Warley R. Araujo, 21/03/2024)
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“Ao fiscal, como agente publico e no fiel cumprimento
do seu dever, cabe seguir estritamente o que estiver
disposto nas leis aplicadas as suas atribuicoes.”
(Warley R. Araujo, hoje também)

52 Causo: Obstaculo em logradouro e populacao em
situacao de rua
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“Ao fiscak gente publico €
J6 seu dever, cabe=segLlir esirite

R. Araujo
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Minha frase de resposta: “A administracao publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”

(CF, art. 37)
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Atributos ligados a Fiscalizacao:
. Defesa do cumprimento da Legislacao

. Bem comum da populacao

. Agente de transformacao - cidade sustentavel, limpa,
segura, racional e inclusiva

. Educacao e orientacao

. Busca da regularizacao

. Discricionariedade, no que couber

. Normatizacao e capacitacao continuadas

. Fazer a diferencal
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Voltando a legislacao...

Papel Legislativo dos Municipios
- Competéncia comum entre Uniao, Estados, DF e

Municipios (CF, art. 23): protecao de bens de valor
historico e cultural e do meio ambiente, dentre
outros
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Papel Legislativo dos Municipios
- Competéncia privativa dos Municipios (CF, art. 30):

assuntos de interesse local, suplementar legislacao
federal e estadual, promover o adequado
ordenamento territorial (mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano), dentre outros
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Organizacao hierarquica legislativa dos Municipios

1) Constituicao Federal

2) Constituicao Estadual

3) Lei Organica do Municipio - corresponde a
constituicao do municipio, regulando a vida politica da
cidade

4) Leis Ordinarias - Legislativo

5) Decretos Municipais - Executivo

6) Outras Normas (portarias, deliberacoes, etc.)
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Processo resumido de construcao de leis em BH

1) Elaboracao de projeto de lei por vereador, envio de
proposta pelo Executivo ou por cidadao

2) Consulta ao Executivo, quando PL de autoria da
CMBH, de acordo com interesse do legislador*

3) Apreciacao nas comissoes e votacao pela CMBH

4) Sancao ou Veto pelo prefeito

5) Derrubada ou manutencao do veto, se for o caso
6) Promulgacao da lei, com publicacao no DOM
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* Alguns exemplos de PLs submetidos a consulta da GENOC:
a) PL 789/23:

Art. 1° - Serdo fixados cartazes contendo instrucdes sobre a compressédo abdominal para
desobstrucdo das vias respiratorias ("abrago da vida" ou "manobra de Heimlich"), em lo-

cais estratégicos e em quantidade suficiente para assegurar facil visualizagéo por todos
os frequentadores nos seguintes espacos:

| - Estabelecimentos que oferecem alimentos para consumo imediato,

Il - Pragas de alimentacgéo de acesso publico.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



= PREFEITURA SECRETARIA DE POLITICA URBANA
BELO HORIZONTE SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO

LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

* Alguns exemplos de PLs submetidos a consulta da
GENOC:

a) PL 789/23:

. Falta de definicao especifica dos tipos de
estabelecimentos que oferecem alimentos de
consumo imediato

. Falta de informacoes sobre o numero de cartazes e
dimensoes

. Falta de penalidade prevista
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* Alguns exemplos de PLs
submetidos a consulta da
GENOC:

b) PL 74/23:

Art. 1° - Fica obrigado o uso de cracha de identificagao por segurancas que
prestem servicos em casas noturnas, bares, restaurantes e em outros locais que
realizem eventos no Municipio.

Paragrafo unico - No cracha de identificagao a que se refere o caput deste
artigo devera constar:

| - nome completo legivel do portador;
Il - foto;
lll - cargo que ocupa;

IV - nome da empresa responsavel pelo funcionario, em caso de empresa
terceirizada.

Art. 2° - Constatada a auséncia do cracha, os estabelecimentos a que se
refere esta lei estardo sujeitos a:

| - multa de R$500,00 (quinhentos reais) na primeira ocorréncia;
Il - valor da multa dobrado em caso de reincidéncia;
lll - cassacao do alvara de funcionamento na terceira ocorréncia.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara, por meio de decreto, o érgao
competente para proceder a autuacao e a imposicao das multas a que se refere esta
lei, observadas as peculiaridades de cada caso e a legislag¢ao vigente.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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* Alguns exemplos de PLs submetidos a consulta da
GENOC:

b) PL 74/23:

. A relacao entre donos de estabelecimento e
funcionarios ou empresas contratadas para servico
de seguranca é de carater privado.
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* Alguns exemplos de PLs
submetidos a consulta da
GENOC:

c) PL 316/22:

Art. 1° - O estabelecimento que comercialize produtos com conotag¢ao sexual
ou erofica deve afixar, em local visivel e de facil acesso, cartaz com as seguintes
informagdes:

| - os dizeres: “Denuncie a presenga de crianga ou adolescente neste local’,

Il - os respectivos numeros telefénicos do Conselho Tutelar da jurisdi¢do, do
Juizado da Infancia e Juventude e da Promotoria da Infancia e Juventude, para
denlncia.

Paragrafo unico - Cabe ao Executivo definir os demais parametros do cartaz,
tais como tamanho minimo, tipo de letra etc.

Art. 2° - O descumprimento desta lei acarretara ao infrator, gradativamente:

| - adverténcia, com notificagdo ao responsavel para providenciar a
regularizagao no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias;

Il - multa, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), cofrigida anualmente;
Ill - aplicagdo da multa em dobro, em caso de reincidéncia.

Art. 3° - O Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data de sua publicagao.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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* Alguns exemplos de PLs submetidos a consulta da
GENOC:

c) PL316/22:

. Produtos com conotacao sexual ou erdtica € um
conceito muito abrangente.
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Leis também podem ser inaplicaveis ou de dificil
aplicacao, na pratica, por diversos motivos:

- ser declarada inconstitucional

- revogacao tacita

- nao possuir decreto regulamentador

- nao possuir penalidade

- apresentar atributos inadequados ou incompletos
- impossibilidade de execucao da acao fiscal
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Exemplos de leis inaplicaveis pela SUFIS:
a) Lei 10544/2012: Torna obrigatdria a instalacao de

bebedouros de agua potavel nas danceterias e casas
noturnas do municipio.

- Norma declarada inconstitucional
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Exemplos de leis inaplicaveis

e I a S U F I S O Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:
b) Lei 11325/2021

F

Art. 1° - As lojas que comercializam artigos femininos e que dispdem de
provadores deverdo afixar, nos espelhos. adesivos para alertar sobre o cancer de mama e
ressaltar a importancia do autoexame de mama. nos termos desta lei.

| lidad | | |
’ Le | SEM p €nalidadae Art. 2° - O adesivo de que trata o art. 1° desta le1 podera conter informacdes que
orientem a execucgdo do autoexame de mama e divulgar campanhas da Secretaria
Municipal de Saude ou de outro 6rgédo de saude estadual ou federal que realize
campanhas de conscientizacdo e/ou divulgacdo do autoexame de mama.

Art. 3° - As informacodes a que se refere o art. 2° desta le1 deverio ser
acompanhadas por 1lustracdes do autoexame de mama.

Art. 4° - Esta le1 entra em vigor no prazo de 30 (trinta) dias. contados da data de
sua publicacio.
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Exemplos de leis inaplicaveis

pela SUFIS
c) Lei 1523/1968

. Multa com
moeda
desatualizada

Art. 1° - Fica expressamente proibido 0 uso das aguas da représa existente na Pampulha, salvo
autorizacao expressa da Prefeitura.

Art. 2° - A autorizacao a que se refere o artigo 1° desta lei tera carater precario, podendo ser
revogada em qualquer tempo, pela autoridade municipal.

Paragrafo unico - Revogada a autorizacao, nenhum direito de indenizacao cabera ao proprietario, por
despesas que tiver feito.

Art. 3° - A autorizacao nao importara em privilégio para o permissionario, podendo a Prefeitura
autorizar o uso das aguas simultaneamente a mais de uma pessoa.

Art. 4° - Os que praticarem nas referidas aguas desportos nauticos ou atividades recreativas de
qualquer natureza, sem autorizacao da Prefeitura, terao apreendidos os seus barcos e demais

pertences, sem prejuizo da multa de NCr$ 5,00 (cinco cruzeiros novos) por pessoa, que lhes sera
aplicada.
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Exemplos de leis de dificil

Art. 1° - Ficam proibidas a propriedade, a importacao, a adocao, a comercializacao, a criacao e a

d Ql ICd Qa O manutencao de caes das seguintes racas:
| - pitbull;

a) Lei 8354/2002  -verano)

lll- produto de cruzamento das racas mencionadas nos incisos anteriores.

7 Art. 2° - Fica o proprietario de cao das racas referidas no art. 1° obrigado, no prazo de 30 (trinta) dias,
. CO MO Se d dld d contado a partir da publicacao do decreto de regulamentacao desta Lei aos sequintes procedimentos:
| - atualizar as vacinas e esterilizar o animal;
pe rd a d a Il- equipar o animal de coleira e mordaca ao conduzi-lo a lugares publicos;
Il - registrar o animal no orgao estadual competente;

IV - permitir, somente a pessoas maiores de 18 (dezoito) anos, a conducao do animal, em vias e

p o p r| e d d d e ? logradouros publicos.

Qu em Art. 3° - O descumprimento do disposto no art. 2° desta Lei sujeita o infrator as seguintes
: penalidades:
s | - perda da propriedade do animal, em caso de infracao ao disposto no art. 1° e no inciso | do artigo
apreendera o .
Il - apreensao e multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais), em caso de infracdao ao disposto nos

- P, incisos de Il a IV do art. 2°:
a n I m a I . Il - (VETADO)
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Exemplos de leis de dificil

dp | ICa Sé O Art. 1° - Ficam acrescentados a Lei n® 8.616, de 14 de julho de 2003, os

b) Lei 11392/2022 seguintes arts. 43-C, 43-D, 43-E e 43-F-

"Art. 43-C - O responsavel pela prestacdo de servico que opere com
. o equipamento ou fiagdo aérea de telecomunicacdo e energia deve removeé-los
. CO MO Id e ntlfl car quando ficarem excedentes, inutilizados ou sem uso.
7 § 1° - A remocdo do equipamento e da fiacdo de que trata o caput deste artigo
O I'es pO ns avel pode ser solicitada por pessoa fisica ou juridica por meio dos canais de
Fasp) comunicacao ja existentes no ambito da administracdo municipal.
pe I O fl O: (n €m d § 2° - O cumprimento do disposto no caput deste artigo ocorrera sem Onus para

C E M | G nem a os consumidores e para o poder publico.
’ - —
A N ATE L b Art. 43-E - Em caso de queda de equipamento ou fiagdo, o responsavel pela
Sabem ) prestacdo do servigo a que se refere o caput do art. 43-C desta le1 deve promover

sua imediata regularizacao.
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Exemplos de leis de dificil

d nllca! 50 Art. 1° - Fica proibido o manuseio, a utilizacao, a queima e a soltura de fogos de estampido e de
artificio, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio

C) Lel 11400/2022 do Municipio.

Paragrafo unico - Excetuam-se da regra prevista no caput deste artigo os fogos de vista, assim
denominados os que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que
acarretam barulho de baixa intensidade.

~ V4
. Autuacao so em
Art. 2° - A proibicao a que se refere esta lei estende-se a recintos fechados e abertos, areas publicas

fI ag ra nte . e locais privados do Municipio.

Art. 3° - O descumprimento do disposto nesta lei acarretara ao infrator a imposicao de multa, a ser
fixada na sua regulamentacao pelo Poder Executivo.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucdao desta lei correrao por conta das dotacoes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de
sua publicacao.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicées em contrario.
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Estrutura geral das leis

- Parte preliminar

. Sumario (nao obrigatorio): indice das subdivisoes e
artigos (ou paginas)

. Epigrafe: titulo de proposicao

. Preambulo (nao obrigatorio): identificacao do orgao,
instituicao ou autoridade competente

. Ementa: Resumo da norma, geralmente com a
expressao “e da outras providéncias”
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Estrutura geral das leis
Parte normativa

. Subdivisdes (nao obrigatodrias): titulos - capitulos -
secoes - subsecoes (algumas podem pertencer a parte
final)

. Artigos (o artigo 12, em geral, pertence a parte

preliminar; os ultimos, em geral, pertencem a parte
final)
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Estrutura geral das leis
Parte final

. Subdivisdes (nao obrigatodrias): disposicoes finais e
transitorias

. Artigos: revogacoes, vigéncia, publicacao

Anexos (nao obrigatorios)

. Glossario

. Tabelas de penalidade e outras

. Mapas, etc.
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Estrutura geral dos artigos
. Artigos (ex: art. 19, art. 29, ... art. 10, art. 10-A)

. Paragrafos (ex: Paragrafo unico, §1¢, §29,...§10)
. Incisos (ex: I, I, 1lI...)

. Alineas (ex: a), b), c)...)

ltens (ex: 1., 2., ...)
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Informacoes comuns as varias leis
. Dispositivo legal: corresponde as obrigacoes de fazer

(ex.:8616, art. 12) ou de nao fazer(ex.:4253, art. 49),
além das condicoes impostas para se fazer (ex.: 9725,
art. 11).

. Infracao: desobediéncia ao dispositivo legal
estabelecido. Cada lei pode estabelecer uma definicao
especifica para infracao. (ex.:11181, art. 346)
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Informacoes comuns as varias leis

. Infrator: aguele que pratica a infracao, por acao ou por
omissao. Cada lei pode estabelecer uma definicao
especifica para infrator.

. Responsabilidade solidaria: estabelece quem pode
responder pela infracao além do infrator (corresponsavel
ou responsavel solidario). (ex.: 8616, art. 309)
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Informacoes comuns as varias leis
. Penalidades: sancoes impostas ao infrator ou

responsavel solidario pela pratica da infracao.

Ex: adverténcia, multa, apreensao, embargo, interdicao,
suspensao, cassacao de licenca... (ex.: 9725, art. 74)
Obs.: o momento e a forma de aplicacao de cada
penalidade geralmente é discriminada em cada
legislacao.



SECRETARIA DE POLITICA URBANA
SUBSECRETARIA DE FISCALIZACAO

PREFEITURA
BELO HORIZONTE

LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO
Informacoes comuns as varias leis

. Autos: Documentos fiscais lavrados por detentor de
poder de policia administrativo, identificando a infracao

ocorrida (se for o caso) e as providéncias a serem
tomadas. Cada lei pode estabelecer os autos

correspondentes.
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Informacoes comuns as varias leis
. Autos: Exemplos:

- Auto de notificacao (AN)

- Auto de fiscalizacao (AF)

- Auto de infracao (Al)

- Auto de apreensao (AA)

- Auto de interdicao (AT)

- Auto de conformidade (AC)
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Informacoes comuns as varias leis
. Reincidéncia: pratica reiterada da mesma infracao pelo

mesmo infrator, podendo resultar em progressao das
penalidades. O prazo e as condicoes dependem de cada
lei (em geral: 1 ano, 2 anos ou 5 anos)

. Defesa: processo de recurso a um auto, em primeira
instancia, conforme lei.

. Recurso: processo de recurso em segunda instancia,
contra decisao em primeira instancia.
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Informacoes comuns as varias leis

. Ciéncia da autuacao: pratica, estabelecida por cada lei,
gue especifica o momento em que o infrator toma

ciéncia da irregularidade praticada, através do
recebimento da informacao contida nos autos. Em geral,
pode ser pessoal, por correspondéncia (com AR) ou por
publicacao no DOM. (ex.: 11181, art. 353)

. Periodicidade: periodo estabelecido na lei para que a
fiscalizacao possa retornar e multar o infrator pela

rontiniiidade Aa infracan
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Universo da legislacao municipal aplicada pela SUFIS

. Existem mais de 100 leis, decretos, portarias ou
deliberacoes normativas associadas a pratica das acoes
fiscais da Fiscalizacao de Controle Urbanistico e
Ambiental.

. Além de normas municipais, outras podem ser
aplicadas, como o Codigo de Defesa do Consumidor.

. Decretos municipais podem regulamentar leis de outros
entes, como o Dec. 17245 (liberdade economica).
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LEGISLACAO GERAL APLICADA A FISCALIZACAO

Universo da legislacao municipal aplicada pela SUFIS

. Para facilitar a organizacao da legislacao aplicada e seus
componentes de lei (referentes a infracoes e
penalidades), esta sendo criado um sistema de
classificacao (que estara presente no novo SIF),
abarcando areas, assuntos, temas e grupos de legislacao.
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Principais leis municipais

- Plano Diretor (11181/2019)

- Codigo de Edificacoes (9725/2009 e Dec. 13842/10)

- Codigo de Posturas (8616/2003 e 14060/10)

- Legislacao ambiental (4253/85, 9505/08 e Dec.
16529/16)

- Lei de Limpeza Urbana (10534/12)
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Obrigado!



